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Ngày 28/6/2024, tại Kỳ họp thứ 7, Quốc hội nước Cộng hoà xã hội chủ 

nghĩa Việt Nam khóa XV đã thông qua Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Luật Cảnh vệ. Luật có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2025. Theo đó, Luật sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật Cảnh vệ được ban hành với những nội dung 

cơ bản như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ 

ĐIỀU LUẬT CẢNH VỆ 

1. Cơ sở chính trị 

Ngày 16/3/2022, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 12-NQ/TW về đẩy 

mạnh xây dựng lực lượng Công an nhân dân thật sự trong sạch, vững mạnh, 

chính quy, tinh nhuệ, hiện đại; ngày 25/5/2022, Đảng ủy Công an Trung ương 

ban hành Kế hoạch số 118-KH/ĐUCA về thực hiện Nghị quyết số 12-NQ/TW 

của Bộ Chính trị; ngày 30/01/2023, Bộ Công an ban hành Đề án số 04/ĐA-BCA 

về “Xây dựng lực lượng Cảnh vệ thật sự trong sạch, vững mạnh, chính quy, tinh 

nhuệ, hiện đại”. 

Kết luận số 35-KL/TW ngày 05/5/2022 của Bộ Chính trị về danh mục 

chức danh, chức vụ lãnh đạo và tương đương của hệ thống chính trị từ Trung 

ương đến cơ sở; trong đó bổ sung một số chức vụ, chức danh cấp cao như 

Thường trực Ban Bí thư, Chánh án Tòa án nhân dân tối cao, Viện trưởng Viện 

kiểm sát nhân dân tối cao thuộc nhóm các chức danh lãnh đạo cấp cao của Đảng, 

Nhà nước và Mặt trận Tổ quốc Việt Nam. Tuy nhiên, Luật Cảnh vệ năm 2017 

chưa quy định những người này là đối tượng cảnh vệ. 

2. Cơ sở pháp lý 

Tại Khoản 2 Điều 14 Hiến pháp năm 2013 quy định: “Quyền con người, 

quyền công dân chỉ có thể bị hạn chế theo quy định của luật trong trường hợp 

cần thiết vì lý do quốc phòng, an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội, đạo đức 

xã hội, sức khỏe cộng đồng”.  
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Việc thực hiện các biện pháp cảnh vệ, nhiệm vụ, quyền hạn của lực lượng 

Cảnh vệ tác động trực tiếp đến quyền con người, quyền công dân. Tuy nhiên, 

hiện nay, nội dung các biện pháp cảnh vệ, việc sử dụng Giấy Bảo vệ đặc biệt 

mặc dù đang được thực hiện trên thực tế nhưng chưa được quy định trong Luật 

Cảnh vệ. Do đó, để bảo đảm phù hợp với khoản 2 Điều 14 Hiến pháp năm 2013 

thì các nội dung nêu trên cần phải được cụ thể hóa trong Luật Cảnh vệ. 

3. Cơ sở thực tiễn 

Luật Cảnh vệ được Quốc hội khóa XIV thông qua ngày 20/6/2017, có 

hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2018. Luật Cảnh vệ được ban hành đã đáp ứng 

yêu cầu, nhiệm vụ bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự an toàn xã hội trong 

thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa - hiện đại hóa và hội nhập quốc tế; bảo đảm 

xây dựng lực lượng Cảnh vệ cách mạng, chính quy, tinh nhuệ và hiện đại; đồng 

thời, bảo đảm phù hợp với Hiến pháp năm 2013, thể chế hóa các quan điểm, chủ 

trương của Đảng về tổ chức, hoạt động của lực lượng Cảnh vệ, tạo thuận lợi cho 

mối quan hệ phối hợp giữa các lực lượng, góp phần bảo vệ an toàn tuyệt đối đối 

tượng cảnh vệ. Việc ban hành Luật Cảnh vệ là một bước quan trọng trong quá 

trình tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật về lĩnh vực bảo vệ an ninh quốc gia 

và bảo đảm trật tự an toàn xã hội, bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ với các luật 

khác có liên quan như: Luật An ninh quốc gia, Luật Công an nhân dân, Luật 

Quốc phòng, Luật Trưng mua, trưng dụng tài sản...và phù hợp với luật pháp 

quốc tế liên quan đến công tác cảnh vệ. 

Luật Cảnh vệ là cơ sở pháp lý quan trọng quy định về tổ chức, hoạt động 

của lực lượng Cảnh vệ và trách nhiệm của các cơ quan, ban, ngành trong thực 

hiện công tác cảnh vệ, đồng thời giúp cho việc trang bị cơ sở vật chất, phương 

tiện kỹ thuật của lực lượng Cảnh vệ được quan tâm đầu tư, nâng cấp hiện đại, 

đồng bộ đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình hình mới. Hợp tác quốc tế về lĩnh 

vực công tác cảnh vệ được đẩy mạnh, tạo điều kiện thuận lợi trong phối hợp 

triển khai bảo vệ đối tượng cảnh vệ cả trong và ngoài nước.  

Bên cạnh những kết quả tích cực đạt được, quá trình triển khai thi hành 

Luật Cảnh vệ năm 2017 đã xuất hiện một số vướng mắc, bất cập cần phải được 

xem xét sửa đổi, bổ sung, tập trung ở các nhóm vấn đề: Đối tượng cảnh vệ; biện 

pháp, chế độ cảnh vệ; nhiệm vụ, quyền hạn của lực lượng Cảnh vệ. 

Trước yêu cầu nhiệm vụ bảo đảm an ninh, trật tự trong tình hình mới, yêu 

cầu bảo đảm an ninh, an toàn đối tượng cảnh vệ và yêu cầu thực tiễn đặt ra cần 

tiếp tục hoàn thiện pháp luật về cảnh vệ; theo đó, việc xây dựng, ban hành Luật 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cảnh vệ là cần thiết. 

II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG 

MỘT SỐ ĐIỀU LUẬT CẢNH VỆ 
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1. Mục đích 

Việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cảnh vệ nhằm đáp ứng yêu 

cầu thực tiễn qua 05 năm thi hành, giải quyết các bất cập, vướng mắc của pháp 

luật về cảnh vệ, bảo đảm tính ổn định, thống nhất, đồng bộ, minh bạch, khả thi, 

dễ tiếp cận, hiệu lực và hiệu quả của hệ thống pháp luật về cảnh vệ phục vụ đắc 

lực cho sự nghiệp phát triển đất nước trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại 

hóa và hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng.  

2. Quan điểm 

Thứ nhất, quán triệt và cụ thể hóa quan điểm, chủ trương, chính sách của 

Đảng về xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật về cảnh vệ; phù hợp với tiến 

trình hội nhập, mở rộng giao lưu và hợp tác quốc tế; phục vụ sự nghiệp phát triển 

kinh tế, văn hóa, xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội. 

Thứ hai, việc xây dựng dự án Luật được tiến hành trên cơ sở tổng kết thực 

tiễn trong những năm qua; khắc phục những bất cập, hạn chế; tạo điều kiện 

thuận lợi để thực hiện công tác cảnh vệ. 

Thứ ba, tạo cơ sở pháp lý đầy đủ; bảo đảm sự đồng bộ, thống nhất trong 

hệ thống pháp luật quy định về công tác cảnh vệ. 

Thứ tư, xây dựng lực lượng Cảnh vệ chính quy, tinh nhuệ, hiện đại, hội 

nhập quốc tế. 

Thứ năm, tham khảo có chọn lọc pháp luật về cảnh vệ của một số nước, 

phù hợp với điều kiện thực tiễn Việt Nam. 

III. BỐ CỤC CỦA LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU 

LUẬT CẢNH VỆ 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cảnh vệ gồm 02 điều, cụ thể: 

Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cảnh vệ (sửa đổi, bổ sung 

15/33 điều); 

Điều 2. Hiệu lực thi hành. 

IV. NỘI DUNG CƠ BẢN LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ 

ĐIỀU LUẬT CẢNH VỆ 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Cảnh vệ đã bám sát và cụ thể 

hóa các chính sách, gồm: (1) Bổ sung đối tượng cảnh vệ là lãnh đạo cấp cao của 

Đảng, Nhà nước; (2) Xác định tiêu chí các hội nghị, lễ hội là đối tượng cảnh vệ; 

(3) Hoàn thiện chính sách về biện pháp cảnh vệ đáp ứng yêu cầu trong tình hình 

mới; (4) Quyền hạn của lực lượng Cảnh vệ; (5) Quyết định áp dụng biện pháp 

cảnh vệ phù hợp đối với đối tượng cảnh vệ không thuộc trường hợp quy định tại 

Điều 10 Luật Cảnh vệ trong trường hợp cấp thiết để bảo vệ an ninh quốc gia, 
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bảo đảm trật tự an toàn xã hội, bảo đảm công tác đối ngoại. Nhằm khắc phục 

những bất cập, hạn chế, tạo điều kiện thuận lợi để thực hiện công tác cảnh vệ, 

những nội dung được sửa đổi, bổ sung cụ thể như sau:  

1. Sửa đổi, bổ sung một số khoản của Điều 3 

- Thứ nhất, Luật quy định khoản 4 Điều 3 như sau: “4. Đối tượng cảnh vệ 

là người giữ chức vụ, chức danh lãnh đạo chủ chốt, lãnh đạo cấp cao của Đảng 

Cộng sản Việt Nam, Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam, Ủy ban 

Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; khách quốc tế đến thăm, làm việc tại 

Việt Nam; khu vực trọng yếu; sự kiện đặc biệt quan trọng và đối tượng khác 

được áp dụng biện pháp, chế độ, cảnh vệ theo quy định của Luật này” để phù 

hợp với quy định tại Kết luận số 35-KL/TW ngày 05/5/2022 của Bộ Chính trị về 

danh mục chức danh, chức vụ lãnh đạo và tương đương của hệ thống chính trị 

trung ương đến cơ sở. 

- Thứ hai, Luật bổ sung quy định giải thích một số từ ngữ tại Điều 3, gồm: 

“Chế độ cảnh vệ”, “Kiểm tra an ninh, an toàn”, “Kiểm nghiệm thức ăn, nước 

uống”, “Sử dụng thẻ, phù hiệu". 

2. Bổ sung thêm 01 khoản tại Điều 6 (khoản 3 vào sau khoản 2), giao 

Chính phủ quy định chi tiết khoản 2 Điều 6 về: “Ưu tiên bảo đảm phát triển 

nguồn nhân lực, cơ sở hạ tầng, kinh phí, khoa học và công nghệ; trang bị vũ khí, 

khí tài, phương tiện kỹ thuật hiện đại đáp ứng yêu cầu công tác cảnh vệ". Hiện 

nay, các quy định trên chưa được thực thi hiệu quả trên thực tế do chưa có 

hướng dẫn, quy định chi tiết để thống nhất thực hiện, do vậy cần giao Chính phủ 

quy định chi tiết để thực hiện. 

3. Sửa đổi, bổ sung một số khoản của Điều 10  

- Thứ nhất, Luật quy định sửa đổi, bổ sung câu dẫn của khoản 1 để phù 

hợp với quy định Kết luận số 35-KL/TW ngày 05/5/2022 của Bộ Chính trị về 

danh mục chức danh, chức vụ lãnh đạo và tương đương của hệ thống chính trị 

trung ương đến cơ sở. 

- Thứ hai, Luật hóa Kết luận số 35-KL/TW ngày 05/5/2022 của Bộ Chính 

trị về danh mục chức danh, chức vụ lãnh đạo và tương đương của hệ thống 

chính trị trung ương đến cơ sở, bổ sung đối tượng cảnh vệ là con người, gồm: 

Thường trực Ban Bí thư, Chánh án Tòa án nhân dân tối cao, Viện trưởng Viện 

kiểm sát nhân dân tối cao. Sửa đổi, sử dụng thuật ngữ “Ủy viên Ban Bí thư” 

thay cho thuật ngữ “Bí thư Trung ương Đảng” để thống nhất với Điều 17 Điều lệ 

Đảng Cộng sản Việt Nam. 

- Thứ ba, Luật bổ sung đối tượng cảnh vệ là khách quốc tế theo đề nghị 

của Trưởng ban Đối ngoại Trung ương, Chủ nhiệm Ủy ban Đối ngoại của Quốc 
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hội, Bộ trưởng Bộ Ngoại giao để phù hợp với thực tiễn và đáp ứng kịp thời yêu 

cầu công tác cảnh vệ. 

- Thứ tư, Luật quy định rõ tiêu chí xác định đối tượng cảnh vệ là các sự 

kiện đặc biệt quan trọng, thu hẹp phạm vi đối tượng cảnh vệ là sự kiện đặc biệt 

quan trọng. Cụ thể: “đ) Hội nghị, lễ hội do Trung ương Đảng Cộng sản Việt 

Nam, Chủ tịch nước, Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ, Thủ 

tướng Chính phủ tổ chức có đối tượng cảnh vệ quy định tại các điểm a, b, c hoặc 

d khoản 1 Điều này tham dự; đại hội đại biểu toàn quốc do tổ chức chính trị - xã 

hội ở trung ương tổ chức; hội nghị quốc tế tổ chức tại Việt Nam có đối tượng 

cảnh vệ quy định tại các điểm a, b, c, d khoản 1 hoặc điểm a khoản 2 Điều này 

tham dự.” 

- Thứ năm, bổ sung thẩm quyền Bộ trưởng Bộ Công an quyết định áp 

dụng biện pháp cảnh vệ phù hợp trong trường hợp cần thiết để bảo vệ an ninh 

quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, bảo đảm công tác đối ngoại đối với đối 

tượng không thuộc trường hợp quy định tại Điều 10 Luật Cảnh vệ để phù hợp 

với công tác cảnh vệ và đáp ứng kịp thời yêu cầu công tác cảnh vệ. 

4. Sửa đổi, bổ sung Điều 11  

- Thứ nhất, tách Điều 11 thành 02 Điều luật: 01 điều quy định về chế độ 

cảnh vệ và 01 điều quy định về biện pháp cảnh vệ. Luật Cảnh vệ năm 2017 

không tách biệt giữa chế độ cảnh vệ và biện pháp cảnh vệ dẫn đến không xác 

định được đâu là chế độ mà đối tượng cảnh vệ được hưởng, đâu là biện pháp 

cảnh vệ mà lực lượng Cảnh vệ phải thực hiện; do vậy cần có sự tách biệt giữa 

chế độ cảnh vệ và biện pháp cảnh vệ để thuận lợi trong triển khai thực hiện.  

- Thứ hai, quy định nguyên tắc áp dụng chế độ, biện pháp cảnh vệ đối với 

trường hợp một người vừa giữ chức vụ, chức danh lãnh đạo chủ chốt, lãnh đạo 

cấp cao của Đảng vừa giữ chức vụ, chức danh lãnh đạo chủ chốt, lãnh đạo cấp 

cao của Nhà nước. 

5. Sửa đổi, bổ sung Điều 12  

Luật quy định tách Điều 12 thành 02 điều luật; bổ sung quy định cơ sở để 

áp dụng chế độ, biện pháp cảnh vệ đối với người đứng đầu Nhà nước, cơ quan 

lập pháp, Chính phủ các nước khi đến thăm, làm việc tại Việt Nam trên cơ sở 

“nguyên tắc đối đẳng, có đi có lại, yêu cầu đối ngoại” để đảm bảo áp dụng 

thống nhất trên thực tế và phù hợp với thực tiễn công tác cảnh vệ. 

6. Sửa đổi, bổ sung Điều 13  

Hiện nay, việc kiểm tra an ninh, an toàn đối với việc ra, vào các khu vực 

trọng yếu đã được lực lượng Cảnh vệ triển khai thực hiện thường xuyên đảm 

bảo theo quy trình và phù hợp với thực tiễn công tác cảnh vệ. Các biện pháp áp 
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dụng đối với khu vực trọng yếu, gồm khu vực làm việc của Trung ương Đảng, 

Chủ tịch nước, Quốc hội, Chính phủ, Lăng Chủ tịch Hồ Chí Minh, Bảo tàng Hồ 

Chí Minh, Khu di tích Phủ Chủ tịch, Quảng trường Ba Đình và Đài tưởng niệm 

các Anh hùng liệt sĩ tại đường Bắc Sơn, quận Ba Đình, Thành phố Hà Nội đều 

được áp dụng các biện pháp cảnh vệ. Do vậy, Luật quy định chung biện pháp 

cảnh vệ đối với các khu vực trọng yếu tại Điều 13. 

7. Bổ sung 01 khoản tại các điều: Điều 11a, Điều 12a, Điều 13 và Điều 

14đ, cụ thể giao Bộ trưởng Bộ Công an quy định chi tiết các biện pháp cảnh vệ 

để đảm bảo thống nhất trong quá trình triển khai thực hiện. 

8. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 15: Luật quy định rõ Người là đối 

tượng cảnh vệ có quyền yêu cầu lực lượng Cảnh vệ thực hiện biện pháp, chế độ 

cảnh vệ theo quy định của Luật Cảnh vệ. 

9. Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 16: Hiện nay, với số lượng đối tượng 

cảnh vệ nhiều, tại một số địa phương thường xuyên phải triển khai công tác cảnh 

vệ như Thành phố Hà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh và một số địa phương trọng 

điểm khác, nên nhu cầu thành lập lực lượng Cảnh vệ của đơn vị thuộc phòng của 

Công an một số tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương là rất cần thiết. Để bảo 

đảm linh hoạt, phù hợp với yêu cầu thực tiễn, tránh phát sinh tăng biên chế, Luật 

quy định trong trường hợp cần thiết, căn cứ yêu cầu bảo vệ đối tượng cảnh vệ, 

Bộ trưởng Bộ Công an quyết định thành lập lực lượng Cảnh vệ của đơn vị thuộc 

phòng của Công an tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. 

10. Bổ sung một số điểm, khoản của Điều 18 

- Thứ nhất, Luật quy định bổ sung một số nhiệm vụ lực lượng Cảnh vệ 

đang triển khai thực hiện; cụ thể: huấn luyện nâng cao; huấn luyện đặc thù; huấn 

luyện, diễn tập phương án tác chiến; ra quân thực hiện nhiệm vụ cảnh vệ; đồng 

thời tổ chức huấn luyện, bồi dưỡng điều lệnh, quân sự, võ thuật, kỹ thuật, chiến 

thuật đối với cán bộ, chiến sĩ Công an nhân dân và lực lượng khác tham gia, 

phối hợp thực hiện công tác cảnh vệ; quản lý, huấn luyện và sử dụng động vật 

nghiệp vụ phục vụ công tác cảnh vệ. Các nhiệm vụ này trên thực tế lực lượng 

Cảnh vệ vẫn đang triển khai thực hiện, do vậy cần luật hóa để có căn cứ pháp lý, 

tạo điều kiện thuận lợi để lực lượng Cảnh vệ thực thi nhiệm vụ. 

- Thứ hai, giao Bộ trưởng Bộ Công an quy định chế độ huấn luyện nâng 

cao; huấn luyện đặc thù; huấn luyện, diễn tập phương án tác chiến; ra quân thực 

hiện nhiệm vụ của lực lượng Cảnh vệ thuộc Bộ Công an.  

11. Sửa đổi, bổ sung một số điểm, khoản của Điều 20 

 Trên thực tế một số quyền được lực lượng Cảnh vệ đã và đang thực hiện 

rất hiệu quả trong triển khai công tác đảm bảo an ninh, an toàn đối tượng cảnh 
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vệ; do vậy, cần luật hóa để có căn cứ pháp lý, tạo điều kiện thuận lợi để lực 

lượng Cảnh vệ thực thi nhiệm vụ. Cụ thể:  

- Thứ nhất, luật bổ sung quy định một số quyền hạn của Tư lệnh Bộ Tư 

lệnh Cảnh vệ, Cục trưởng Cục Bảo vệ an ninh quân đội trong thực hiện công tác 

cảnh vệ: "(1)Quyết định phát hành thẻ, phù hiệu phục vụ công tác cảnh vệ; 
(2)Trong trường hợp do quy định của pháp luật nước sở tại hoặc các nguồn nhân 

lực và phương tiện, thiết bị cần mang theo không đáp ứng được công tác cảnh 

vệ, quyết định thuê lực lượng, phương tiện, trang thiết bị kỹ thuật để bảo vệ đối 

tượng cảnh vệ quy định tại các điểm a, b, c và d khoản 1 Điều 10 của Luật này 

khi đi công tác nước ngoài.” 

- Thứ hai, bổ sung thêm 01 Điều (Điều 20a) quy định cụ thể việc sử dụng 

Giấy Bảo vệ đặc biệt. 

12. Sửa đổi, bổ sung khoản 4 Điều 25 như sau: “4. Chỉ đạo các đơn vị 

thuộc lực lượng Công an nhân dân tổ chức thực hiện công tác cảnh vệ theo chức 

năng, nhiệm vụ được giao; hướng dẫn nghiệp vụ cảnh vệ”.  

V. TRIỂN KHAI THI HÀNH LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ 

ĐIỀU LUẬT CẢNH VỆ 

Để đảm bảo việc triển khai thi hành Luật được hiệu quả, tạo sự thống 

nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, trong nửa cuối năm 2024, Bộ Công an đã 

có kế hoạch chủ trì biên soạn, in, cấp phát tài liệu tập huấn chuyên sâu Luật và 

các văn bản hướng dẫn thi hành cho Công an các đơn vị, địa phương; xây dựng 

và triển khai kế hoạch tập huấn chuyên sâu về Luật và các văn bản quy định chi 

tiết thi hành Luật cho lãnh đạo, cán bộ cốt cán, báo cáo viên pháp luật Công an 

các cấp, các học viện, nhà trường trong Công an nhân dân, Công an các đơn vị, 

địa phương. Các bộ, ngành có liên quan, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố 

trực thuộc Trung ương có trách nhiệm tổ chức tuyên truyền, phổ biến Luật sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật Cảnh vệ trong cơ quan, đơn vị, địa phương. 

Bộ Công an đã triển khai xây dựng dự thảo Quyết định của Thủ tướng 

Chính phủ ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật sửa đổi, bổ sung một số 

điều của Luật Cảnh vệ trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, duyệt ký; xây dựng 

dự thảo Kế hoạch của Bộ Công an triển khai thi hành Luật.  

Đồng thời, Bộ Công an đã chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành liên quan 

nghiên cứu, xây dựng dự thảo các văn bản quy định chi tiết thi hành được giao 

trong Luật trình cấp có thẩm quyền xem xét, ban hành./. 
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